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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Zagreb
Klasa: 041-01/10-02/250
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 29. srpnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VELIKA GORICA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid€eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Velika Gorica (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. lipnja do 29. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Zagrebacke zupanije. Grad obuhvaca 59 naselja, 50 mjesnih odbora, s ukupno 63 517
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli u kojima je koncem 2009. bilo zaposleno 99
zaposlenika. Grad ima 15 proraCunskih korisnika (dva dje€ja vrtica, osam osnovnih i
srednjih Skola, Pucko otvoreno uciliste, Javna vatrogasna postrojba, knjiznica, muzej, te
centar za djecu, mlade i obitelj) u kojima je bilo 469 zaposlenika. Donesen je Statut koji je
uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vije¢e ima 27 clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do 15. lipnja 2009. bio je Tonino Picula, a od
16. lipnja 2009. je gradonacelnik Grada Drazen BariSic.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjesStaj o obvezama i BiljeSke.

a) |zvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Prihodi i primici planirani su u iznosu 274.320.366,00 kn, a ostvareni su u iznosu
250.539.745,00 kn Sto je za 23.780.624,00 kn ili 8,7% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
5.819.596,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu maniji su za 16.518.439,00 kn ili 6,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. Udjel
R;df" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 265.677.910,00 | 245.871.997,00 92,5 98,1
1.1 Prihodi od poreza 175.323.000,00 | 167.923.855,00 95,8 67,0
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 164.818.000,00 | 160.611.698,00 97,4 64,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 8.100.000,00 5.090.977,00 62,9 2,0
1.1.3. | Gradski porezi 2.405.000,00 2.221.180,00 92,4 0,9
1.2. | Pomod¢i 18.409.980,00 16.088.051,00 87,4 6,4
1.2.1 | Teku¢e pomodi 14.284.980,00 12.044.428,00 84,3 4,8
.2.2. | Kapitalne pomo¢i 4.125.000,00 4.043.623,00 98,0 1,6
1.3. | Prihodi od imovine 6.585.000,00 5.880.280,00 89,3 2,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.397.000,00 2.044.039,00 85,3 0,8
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 4.188.000,00 3.836.241,00 91,6 1,5
14, | Prihodi od administrativnih 60.907.750,00 |  52.018.426,00 85,4 20,8
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.020.000,00 1.774.789,00 87,9 0,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 38.000.000,00 34.617.162,00 91,1 13,8
1.4.3. | Brugi prihodi po posebnim 20.887.750,00 | 15.626.475,00 74.8 6,2
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 4.452.180,00 3.961.385,00 89,0 1,6
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.905.000,00 |  4.161.500,00 2187 1,7
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 505.000,00 |  3.025.834,00 599,2 1,2
neproizvedene imovine
2.2, | Prinodi od prodaje proizvedene 1.400.000,00 |  1.135.666,00 81,1 0.5
dugotrajne imovine
3, | Primici od financiske imovine i 917.860,00 506.248,00 55,2 0,2
zaduZivanja
3.1. | Primici (povrati) danih zajmova 917.860,00 506.248,00 55,2 0,2
4 Zﬁgapnmda i primitaka iz ranijih 5.819.596,00 0,00 ) )
Ukupno 274.320.366,00 | 250.539.745,00 91,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

160.611.698,00 kn ili 64,1%, te prihodi od komunalne naknade i doprinosa 34.617.162,00
kn ili 13,8%. Svi drugi prihodi iznose 55.310.885,00 kn ili 22,1%.

Najznacajniji dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.698.300,00 kn

odnosi se na prihod od izvlastenja nekretnina u vlasniStvu Grada radi izgradnje obilaznice.
TrziSnu vrijednost nekretnina procijenio je ovlasteni sudski vjestak u iznosu 23.903.700,00
kn. Zakljuckom gradskog vije¢a odobreno je s drustvom u vlasniStvu Republike Hrvatske
za izgradnju cesta zaklju€ivanje Nagodbe o potpunom izvlastenju nekretnina. Nadalje je
zakljuCeno da ¢e Grad nekretnine ustupiti u ime i za racun Republike Hrvatske u iznosu
16.732.590,00 kn, Sto Cini 70,0% procijenjene trziSne vrijednosti. Zaklju¢eno je placanje u
Sest jednakih mjeseCnih obroka. Prvi obrok placen je u iznosu 2.698.300,00 kn. Iz
Nagodbe nije vidljivo zbog €ega je ugovorena vrijednost zemljiSta manja od procijenjene
vrijednosti.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije (osnovno Skolstvo i vatrogasna postrojba), prihode od pomodi,
naknade za koncesije, spomeniCku rentu, zakupninu, prenamjenu poljoprivrednog
zemljiSta, boraviSne pristojbe, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, doprinos za
Sume, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuenje gradevine na
komunalnu infrastrukturu, donacije pravnih osoba, prihode od prodaje zemljiSta, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te primitke od povrata zajmova. Ostvareni
Su u iznosu 66.866.641,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 26,7%.
Od toga je za propisane namjene utroSeno 60.016.976,00 kn, a 6.849.665,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
20009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni S : “ IzvrSenje | . U(vijeI.
. Prihodi i primici Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 228.898.143,00 | 220.122.724,00 96,2 85,7
1.1. Rashodi za zaposlene 62.844.973,00 | 61.595.907,00 98,0 24,0
1.2. | Materijalni rashodi 112.455.169,00 | 106.692.233,00 94,9 41,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 3.882.200,00 3.407.392,00 87,8 1,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 24.695.591,00 | 23.386.315,00 94,7 9,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 76.778.941,00 | 73.380.169,00 95,6 28,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 7.098.437,00 | 6.518.357,00 91,8 25
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 597.450,00 433.372,00 72,5 0,2
1.4. | Subvencije 14.592.000,00 | 14.559.293,00 99,8 57
1.5. | Pomodi 3.252.500,00 3.105.588,00 95,5 1,2
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 10.969.500,00 | 10.570.805,00 96,4 4,1
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 24.186.551,00 | 23.165.526,00 95,8 9,0
1.7.1. | Tekuce donacije 14.395.000,00 | 14.278.392,00 99,2 5,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 735.251,00 735.251,00 100,0 0,3
1.7.3. | lzvanredni rashodi 1.279.000,00 1.269.427,00 99,3 0,5
1.7.4. | Kapitalne pomodi 7.777.300,00 6.882.456,00 88,5 2,7
iRnf‘os\t‘igg' za nabavu nefinancijske | 4, 956 993 00 | 32.494.989,00 79,3 12,6
2.1, iﬁs\:ﬁgl za nabavu neproizvedene |, 51450000 |  1.452.532,00 72,2 0.6
9o |Rashodi za nabavu proizvedene | 33 057 79300 | 26.242.171,00 79,5 10,2
dugotrajne imovine
93 | Rashodi za dodatna ulaganja na | 5 q47 00900 | 4.800.286,00 80,7 18
nefinancijskoj imovini
3, | lzdaci za financijsku imovinu i 4.436.000,00 |  4.392.422,00 99,0 17
otplate zajmova
3.4, | '2daciza otplatu glavnice primlienih | 5 564 550 00 | 3.456.422,00 98,8 13
zajmova
3.2. Izdaci za dane zajmove 936.000,00 936.000,00 100,0 0,4
Ukupno 274.320.366,00 | 257.010.135,00 93,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 6.470.390,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 274.320.366,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 257.010.135,00 kn, $to je za 17.310.231,00 kn ili 6,3% manje od plana.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
6.470.390,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi
650.794,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
106.692.233,00 kn s udjelom 41,5%, zaposlene 61.595.907,00 kn s udjelom 24,0%,
nabavu nefinancijske imovine 32.494.989,00 kn s udjelom 12,6% i druge rashode
poslovanja u iznosu 23.165.526,00 kn s udjelom 9,0%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
33.061.480,00 kn i imaju udjel 12,9%. Rashodi su izvrSeni unutar planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 385.029.716,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/%k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 278.460.172,00 | 295.336.732,00 106,1
2. Financijska imovina 95.196.878,00 | 89.692.984,00 94,2
2.1. | NovC€ana sredstva 7.438.378,00 | 16.131.989,00 216,9
2.2. | Depoziti, jamc&evni polozi 19.611.553,00 285.783,00 1,5
2.3. | Potrazivanja 60.196.711,00 | 65.010.553,00 108,0
2.4. | Dani zajmovi 4.064.969,00 4.279.392,00 105,3
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 674.000,00 774.000,00 114,8
26. Eﬁﬁ;‘ggi buduceg razdoblja i nedospjela naplata | 5544 56700 |  3211.267,00|  100,0
Ukupno imovina 373.657.050,00 | 385.029.716,00 103,0
3. Obveze 36.428.717,00 | 29.289.823,00 80,4
4. Vlastiti izvori 337.228.333,00 | 355.739.893,00 105,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 373.657.050,00 | 385.029.716,00 103,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 22.259.892,00 kn,
gradevinskih objekata 245.606.548,00 kn, postrojenja i opreme 5.590.115,00 Kkn,
prijevoznih sredstava 93.179,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 7.505.080,00 kn
(raCunalni programi, urbanistiCki planovi, geodetski elaborati), te na vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi (groblje 5.871.846,00 kn, odvodnja 2.661.913,00 kn,
vodovod 2.007.375,00 kn, ceste 1.715.567,00 kn, sportska dvorana 1.124.136,00 kn,
plinovod 746.141,00 kn, odlagaliste 154.940,00 kn) u iznosu 14.281.918,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 16.131.989,00 kn,
depozite i jamCevne pologe 285.783,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
62.489.386,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.338.772,00 kn, druga
potrazivanja 1.182.395,00 kn, dane zajmove 4.279.392,00 kn, udjele u glavnici 774.000,00
kn, te na rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 3.211.267,00
kn.

Dani zajmovi iskazani u iznosu 4.279.392,00 kn odnose se na depozite dane u
ranijim godinama za kreditiranje poduzetniStva u iznosu 2.468.532,00 kn. Takoder u
ranijim godinama i tijekom 2009. dani su zajmovi komunalnom drustvu u ste€aju u iznosu
724.860,00 kn, trgovackom drustvu s podru€ja medija u iznosu 676.000,00 kn i
trgovaCkom drustvu za distribuciju plina u iznosu 260.000,00 kn. Dani zajam trgovackom
drustvu s podrucja medija u iznosu 676.000,00 kn, trgovacko drustvo je trebalo vratiti u
rujnu 2009. S obzirom da zajam nije vra¢en, Grad je dao prijedlog za ovrhu na temelju
ovrSne isprave. Ovrha je odredena zapljenom, procjenom, oduzimanjem, otpremanjem
pokretnih stvari ovrSenika Cime ovrhovoditelj stjeCe pljenidbenim popisom zalozno pravo
na popisanim pokretninama Sto je obavljeno u svibnju 2010. U okviru danih zajmova
evidentiran je iznos 150.000,00 kn koji se odnosi na osnivacke udjele sedam komunalnih
drustava u vlasni$tvu Grada. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da navedene udjele treba
evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Obveze se odnose na obveze za primljeni zajam u iznosu 7.966.561,00 kn, rashode
poslovanja 18.253.922,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.069.340,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz plana proracuna, s ciljiem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i
zaposlenicima, te su pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2008. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predloZio i
nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola, poduzimanje svih raspolozivih
mjera naplate radi pravodobne naplate proracunskih prihoda, predloZeno je preispitati
troSkove mobilnih telefona i donoSenje akta kojim bi bilo regulirano koriStenje sluzbenih
kartica, preispitati opravdanost zaklju€enja ugovora o pruzanju pravnih usluga, nabavu
telefonskih usluga obaviti u skladu sa zakonskim odredbama, te urediti imovinsko-pravne
odnose s komunalnim drustvom.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrsenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Donesen je novi Pravilnik o koristenju sluzbenih mobilnih telefona.

Raskinut je ugovor o pruzanju pravnih usluga.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Poduzimanje mjera naplate proracunskih prihoda.

- DonosSenje akta o reguliranju korisStenja sluzbenih kartica.

- Provodenje postupaka javne nabave prema zakonskim odredbama.

- Uredenje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim drustvima u vlasnistvu
Grada nad izgradenim objektima financiranim proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskin kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola korisnici proraCuna duzni su uspostaviti u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 141/06.), Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08.) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna (Narodne novine 35/08.). Grad je tijekom 2007. zapoCeo s
uspostavom financijskog upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima.
Gradonacelnik je u lipnju 2007. imenovao voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrole, a u rujnu 2008. je donesena izmjena odluke kojom je imenovan novi
voditelj. U lipnju 2007. imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti, te koordinator
za financijsko upravljanje i kontrole. Osim voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, gradonacelnik je u veljaci 2008. imenovao i radnu skupinu koja treba
sudjelovati u uspostavi sustava unutarnjih financijskih kontrola. Gradonacelnik je u
rujnu 2007. donio Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
Navedenim Planom odredeni su rokovi, odnosno vremenski okvir aktivnhosti za
uspostavu ovog sustava i to zakljuéno do konca 2010. Organizacijske aktivnosti u
vezi uspostave ovog sustava su izvrSene. Izjava o viziji, misiji i ciljevima koje Grad
Zeli posti¢i nisu doneseni iako je donoSenje spomenute izjave, Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, planirano do konca ozujka 2008. Planom
uspostave financijskog upravljanja i kontrola predvideno je da se popis odnosno
knjiga poslovnih procesa i utvrdivanje aktivnosti u svakom procesu okonc¢a do 30.
ozujka 2009. Prema godiSnjem izvjeS¢u o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
poslovi na popisu i opisu najznacajnijih poslovnih procesa, su zapoceli, ali do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2010.) nisu zavrSeni. Potrebno je donijeti izmjene
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2009. do 2011. i uputama Ministarstva financija. U planu je potrebno
naznaciti realne rokove za ispunjenje svih aktivnosti u razvoju ovog sustava. Nove
rokove treba odrediti dogovorno sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva financija s obzirom na izobrazbu koju je potrebno proéi da bi se ovaj
sustav uspostavio. Navedeno je propisano odredbama Clanka 8. stavka 4. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Jednom godiSnje
gradonacelnik je u obvezi sastaviti izvjeS¢e o funkcioniranju, djelotvornosti i
uCinkovitosti financijskog upravljanja i kontrola u skladu s Naputkom za izradu
godiSnjeg izvjeS§¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.
Godidnje izvjeSce sastavljeno je za 2009. ¢ime je ujedno provedena i samoprocjena
sustava financijskog upravljanja i kontrola. 1z predo€enog izvje$¢a je razvidno da nije
postignut napredak na izgradnji ovog sustava u 2009. u odnosu na 2008.
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Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad
je obvezan ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. Radno mjesto unutarnjeg revizora
sistematizirano je Pravilnikom o unutarnjem redu u okviru Sluzbe poglavarstva, ali
spomenuto radno mjesto do vremena obavlja revizije (srpanj 2010.) nije popunjeno.
Dva zaposlenika su tijekom 2008. bila na Skolovanju, ali nisu steCeni certifikati
odnosno ovlastenja za obavljanje poslova unutarnjeg revizora. Grad treba ustrojiti
unutarnju reviziju, a njeno obavljanje moZzZe organizirati na jedan od nacina
propisanih odredbom Clanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje aktivnosti vezanih uz daljnji razvoj
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama ¢lanaka 8. do 14. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Nalaze se ustrojavanje
unutarnje revizije na jedan od nacina propisanih odredbama navedenog Zakona i
odredbama ¢lanka 2. do 4. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocCitovanju obrazlaze da se
nisu provodile aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola jer Sredisnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financije do konca 2009. nije organizirala
izobrazbu iz podruéja financijskog upravijanja i kontrola. Nadalje se navodi da
unutarnja revizija nije ustrojena, jer jedna djelatnica koja je bila upucena na
izobrazbu obavlja druge poslove, dok je s drugom, prije zavrSetka usavrSavanja
sporazumno prestala sluzba. Nakon toga je proveden javni natjeCaj za prijam i
imenovanje unutarnjeg revizora koji je poniSten jer je jedina kandidatkinja odustala
od prijave, te predstoji ponovno raspisivanje javnog natjecCaja.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su iznosu 274.320.366,00 kn, a ostvareni su u iznosu
250.539.745,00 kn Sto je za 23.780.624,00 kn ili 8,7% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 5.819.596,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 65.010.553,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 51.088.721,00 kn, a na nedospjela 13.921.832,00 kn.
Potrazivanja starija od jedne godine iznose 55.101.993,00 kn, dok potrazivanja do
starosti jedne godine iznose 9.908.560,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008.
veéa su za 4.813.842,00 kn ili 7,4%. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 62.489.386,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.338.772,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 1.182.395,00 kn. Vrijednosno
znacCajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 30.741.358,00 kn, gradske poreze 8.905.495,00 kn,
komunalni doprinos 8.130.280,00 kn, spomeni¢ku rentu 1.934.827,00 kn, zakup
poslovnih prostora 1.403.030,00 kn, za koriStenje javne povrSine 1.301.968,00 kn i
potrazivanja iz steCajne mase komunalnog drustva u iznosu 812.323,00 kn. Za
potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, te za koriStenje javnih
povrSina u vrijednosti 18.493.527,00 kn ili 36,2% ukupne vrijednosti potraZivanja
poduzete su mjere naplate upucivanjem opomena i ovrha. Za ostala dospjela
potrazivanja u iznosu 32.595.194,00 kn ili 63,8% nisu poduzimane mjere naplate.



11

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
iz svoje nadleznosti na racun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i
propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

3. Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 274.320.366,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 257.010.135,00 kn, Sto je za 17.310.231,00 kn ili 6,3% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
6.470.390,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju
iznosi 650.794,00 kn.

U okviru rashoda za kapitalne pomoci evidentiran je prijenos sredstava komunalnim
drustvima u vlasnistvu Grada u iznosu 6.881.410,00 kn. Drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju doznaCena su sredstva u iznosu 6.634.310,00 kn, a drustvu za odrzavanje
Cistoée (za izgradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom) doznaceno
je 247.100,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama drustava. Grad je za
izgradnju vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanje otpadnih voda ukupno doznacio
15.852.196,00 kn od Cega se na vodoopskrbu odnosi 8.257.305,00 kn, a na
odvodnju 7.594.891,00 kn. Grad nije uredio imovinsko-pravne odnose s komunalnim
drustvom. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Clanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proraCuna Grada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje
na podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
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U ocitovanju na ovu toCku nalaza Grad obrazlaze da je odrZzavanje i izgradnja
sustava vodoopskrbe i odvodnje na podruéju Grada povjerene komunalnom drustvu
u vlasnistvu Grada. U skladu sa zakonskim odredbama Grad putem kapitalnih
pomocdi osigurava sredstva za izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje, a u skladu
s programom izgradnje komunalne infrastrukture, te sufinanciranju iz sredstava
Hrvatskih voda i drzavnog proraCuna. Za kapitalne pomoc¢i se zaklju¢uju ugovori s
trgovackim druStvom, a po konacnom zavrSetku radova ¢e Grad i spomenuto
trgovacko drustvo zakljuciti ugovor o pravu viasniStva komunalnih vodnih gradevina
kojim Ce se rijeSiti pitanje vlasniStva nad tim objektima.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen i uskladen je s izmjenama prora¢una. Planirana je
nabava roba, radova i usluga u iznosu 42.271.294,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2009. dostavljeno je tijelu nadleznom za
sustav javne nabave. Ukupna nabava roba, radova i usluga izvrSena je u iznosu
30.887.108,00 kn. Za usluge telefona i interneta izvrSeni su rashodi u iznosu
502.893,00 kn izravhom pogodbom bez primjene propisanih postupaka nabave, $to
nije u skladu s odredbom cClanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/7 i
125/08) prema kojem su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu telefonskih usluga provoditi u skladu s
odredbama zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da se zbog sloZenosti
predmeta nabave i velikog broja telefonskih linija tijekom 2009. nije uspjelo
samostalno provesti propisani postupak nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad osim organizacijskih aktivnosti, nije poduzeo druge aktivnosti na uspostavi
i razvoju sistema unutarnjih financijskih kontrola. Nije izmijenjen Plan uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u skladu s kojim bi se razvijao sustav.
Nije organizirano obavljanje poslova unutarnje revizije iako za to postoji
zakonska obveza (to¢ka 1. Nalaza).

- Koncem 2009. dospjela potraZivanja iznose 51.088.721,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
koriStenja javne povrSine u iznosu 18.493.527,00 kn ili 36,2% vrijednosti
potraZzivanja poduzete su mjere naplate upucivanjem opomena i ovrha, a za
preostala dospjela potrazivanja u iznosu 32.595.194,00 kn ili 63,8% nisu
poduzimane mjere naplate (toCka 2. Nalaza).

- U 2009. ostvaren je manjak prihoda nad rashodima i izdacima teku¢e godine u
iznosu 6.470.390,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljiede¢em
razdoblju iznosi 650.794,00 kn. U 2009. putem kapitalnih pomo¢i komunalnim
drustvima u vlasnistvu Grada preneseno je 6.881.410,00 kn od Cega se na
izgradnju vodoopskrbe i odvodnje odnosi 6.634.310,00 kn. U razdoblju od 2007.
do 2009. drustvu za vodoopskrbu i odvodnju prenesena su sredstva u iznosu
15.852.196,00 kn od Cega za izgradnju vodoopskrbe 8.257.305,00 kn i za
izgradnju odvodnje 7.594.891,00 kn. lzgradena imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe
i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama (toCka
3. Nalaza).

- Nabavljene su telefonske usluge u iznosu 502.893,00 kn izravhom pogodbom
bez primjene propisanih postupaka javne nabave (toCka 4. Nalaza).

Grad obuhvaca 59 naselja s ukupno 63 517 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su upravni odjeli u kojima je
zaposleno 99 zaposlenika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima.
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Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 250.539.745,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 257.010.135,00 kn, te je ostvaren manjak prihoda i primitaka u
iznosu 6.470.390,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 650.794,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 160.611.698,00 kn ili 64,1%, te prihodi od komunalne
naknade i doprinosa 34.617.162,00 kn i ¢ine 13,8%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 66.866.641,00 kn i Cine 26,7%. ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Sredstva osigurana u proraCunu KkoriStena su za propisane
namjene. Koncem 2009. potrazivanja iznose 65.010.553,00 kn od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 51.088.721,00 kn. Pri naplati pojedinih potrazivanja
nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 4.279.392,00 kn, a odnosi
se na depozite dane u ranijim godinama za kreditiranje poduzetniStva, zajam
komunalnom drustvu u stecaju, trgovackom drustvu s podru€ja medija, trgovackom
drustvu za distribuciju plina i osnivacke udjele komunalnim drustvima u vlasnistvu
Grada. Grad se zaduzio u ranijim godinama kod poslovne banke za financiranje
kapitalnih projekata, a stanje zaduzenja koncem 2009. iznosi 7.966.561,00 kn. Grad
nije davao jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje i izgradnju
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci proracuna odnose se na materijalne rashode u iznosu 106.692.233,00 kn ili
41,5%, zaposlene i iznosu 61.595.907,00 kn ili 24,0%, nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 32.494.989,00 ili 12,6% i za druge rashode poslovanja u iznosu
23.165.526,00 kn ili 9,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Odrzavanje
komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Grad je za izgradnju vodoopskrbe i odvodnje komunalnom drustvu u
vlasniStvu ukupno prenio 15.852.196,00 kn. Prethodno nisu uredeni imovinsko-
pravni odnosi. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje urediti u skladu sa zakonskim
propisima. Postupci javne nabave obavljeni su u skladu sa zakonskim propisima
osim nabave telefonskih usluga. Grad je nadalje u obvezi razvijati sustav unutarnjih
financijskih kontrola.



